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a su favor al aducir actos y omisiones constitutivos de 

violencia política en razón de género cometidos en su contra 

por parte del Presidente Municipal, Secretario del 

Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras 

Públicas Municipal y Titular del Órgano Interno de Control. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional modifica el acuerdo plenario sobre 

medidas de protección impugnado, toda vez que la 

prevención debe ser no sólo para las autoridades a las que 

se les ordena cautelarmente en dicho acuerdo que no 

realicen actos u omisiones que incidan en el derecho político-

electoral de ser votadas de las actoras, en su vertiente del 

desempeño del cargo para el que fueron electas, sino que, 

dado el contexto de asunto y a lo que plantean las actoras, se 

estima ampliar las medidas para incluir la orden a otras 

autoridades y agentes del propio Ayuntamiento. 
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Control y Director de Recursos Humanos y/o jefe de 

personal, todos del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz, aduciendo acciones y omisiones que tienen objeto 

por menoscabar el ejercicio pleno de sus derechos político-

electorales, en su vertiente de ejercicio y desempeño del 

cargo, lo cual, en su criterio, constituye violencia política en 

razón de género. 

3. Acuerdo Plenario sobre medidas de protección. El 

cinco de octubre de esta anualidad, los Magistrados 

integrantes del Tribunal local declararon procedentes las 

medidas de protección solicitadas por las actoras, al tenor de 

los siguientes puntos de acuerdo: 

(…) 

TERCERO. Medidas de protección 

33. De manera preventiva y a efecto de evitar la posible 
consumación de hechos y/o actos irreparables en 
perjuicio de las actoras, este Tribunal Electoral, 
determina que lo procedente es vincular a las 
siguientes autoridades del Estado de Veracruz: 

• Secretaría General de Gobierno; 

• Comisión Estatal de Derechos Humanos; 

• Fiscalía General del Estado de Veracruz; 

• Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de 
Veracruz;  

• Instituto Veracruzano de las Mujeres; y  

• Secretaría de Seguridad Pública. 

(…) 

Además, este Tribunal: 

• Ordena al Presidente Municipal, Secretario del 
Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Públicas y 
Titular del Órgano Interno de Control del Ayuntamiento 
de Lerdo de Tejada, Veracruz, abstenerse de realizar 
cualquiera de los actos a que hacen referencia las 
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8. Recepción y turno. El catorce de octubre, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la 

demanda y anexos que remitió la autoridad responsable. En 

la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-330/2020 y 

turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de 

León Gálvez. 

9. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el magistrado instructor radicó el juicio y admitió 

el escrito de demanda y, al no existir diligencia alguna 

pendiente de desahogar, declaró cerrada la instrucción en el 

presente juicio, con lo cual el expediente quedó en estado de 

dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para conocer y resolver el presente asunto. Por materia, al 

tratarse de un juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, promovido a fin de 

impugnar un acuerdo plenario emitido por el Tribunal 

Electoral de Veracruz, relativo a la adopción de medidas de 

protección en favor de las actoras por actos de violencia 

política contra las mujeres en razón de género y tomando en 

cuenta que son integrantes de un Ayuntamiento en el estado 

de Veracruz; y por territorio, pues el estado de Veracruz 
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procedencia de medidas de protección a favor de las actoras, 

emitido el cinco de octubre de dos mil veinte. 

15. Ello, pues en el caso, aunque el acuerdo fue notificado 

a las actoras personalmente el seis de octubre, día en que 

surtió efectos la notificación y el plazo transcurrió del siete al 

doce de octubre, señalando que ese último día fue inhábil; y 

el juicio referido se presentó el trece de octubre; lo cierto es 

que para esta Sala Regional Xalapa la presentación de la 

demanda es oportuna, pues lo asuntos vinculados 

principalmente con violencia política contra las mujeres en 

razón de género, se consideran de tracto sucesivo, al 

trascender sus afectos en el tiempo, pese a materializarse en 

un acto concreto, al tratarse de medidas de protección. 

16. Un aspecto en el acceso a la justicia y el juzgamiento 

con perspectiva de género es el contexto, en el caso, se 

advierte que los plazos establecidos en la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 

datan del año 1996 y corresponden a una realidad diferente a 

la actual. Cuando se establecieron las reglas procesales, 

como los plazos para la presentación de los medios de 

impugnación, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación tenía una competencia distinta con la que cuenta 

actualmente, esto es, los reglas no estaban pensadas para 

situaciones particulares de mujeres que consideran padecer 

violencia política en razón de género en el ejercicio de un 

cargo de elección popular. 

17. Ello requiere una interpretación progresiva de los plazos 

y la forma de computarlos, máxime sí a partir de la reciente 

reforma —el trece de abril de 2020, se legisló en materia de 
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jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. 

CÓMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA 

LIBERACIÓN DE UNA OBLIGACIÓN, CUANDO SE TRATA DE 

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.6 

20. Así, los casos relacionados con violencia política contra 

las mujeres en razón de género la afectación a las mujeres 

en el disfrute de sus derechos político-electorales libres de 

violencia tiende a ser continuo (de tracto sucesivo), derivado 

de que se sustenta en violencias estructurales y culturales 

menos perceptibles a simple vista, por lo que no debe 

circunscribirse únicamente en acciones u omisiones directas, 

con lo que se toma en cuenta desigualdades y vulnerabilidad 

de género, dándole eficacia al juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano en la atención de 

casos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género. 

21. Situación que resulta acorde con una lectura afín a los 

principios que protegen los derechos humanos y sus 

implicaciones en un debido acceso a la justicia contenidos en 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

artículos 1 y 17. 

22. Además, desde la perspectiva de la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el acceso a la 

justicia se define como “el acceso de jure y de facto a 

instancias y recursos judiciales de protección frente a actos 

de violencia, de conformidad con los parámetros 

                                                 
6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 1, Número 1, 
2008, páginas 31 y 32; así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idte
sis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=PLAZOS,LEGALES.,C%c3%93MPUTO,PARA,E
L,EJERCICIO,DE,UN,DERECHO,O,LA,LIBERACI%c3%93N,DE,UNA,OBLIGACI%c3
%93N,,CUANDO,SE,TRATA,DE,ACTOS,DE,TRACTO,SUCESIVO 
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como de tracto sucesivo, permitiendo justificar la oportunidad 

y entrar al fondo de la controversia planteada. 

26. Conviene precisar además que el tribunal responsable 

se abstiene de hacer valer como causa de improcedencia del 

presente juico la extemporaneidad. 

27. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos, ya que las actoras promueven en su calidad de 

síndica única y regidora primera del Ayuntamiento de Lerdo 

de Tejada, Veracruz; además, tuvieron el carácter de actoras 

en la instancia local y ahora combaten el acuerdo plenario 

sobre medidas de protección en su favor emitido por la 

autoridad responsable. 

28. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho 

debido a que, en la legislación de Veracruz, no existe medio 

de impugnación alguno que deba ser agotado para combatir 

un acto emitido por Pleno del Tribunal local antes de acudir a 

esta instancia jurisdiccional federal. Conforme al artículo 373 

del Código Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio 

de la Llave. 

TERCERO. Estudio de fondo 

• Pretensión, causa de pedir y síntesis de 

agravios 

29. La parte actora pretende modificar el acuerdo plenario 

sobre la procedencia de medidas de protección a favor de 

Grecia Nataly Alvarado González y Lizbeth Hernández 

González para ampliar sus efectos. 

30. Pues ese acuerdo impugnado del Tribunal Electoral de 

Veracruz, emitido el cinco de octubre de dos mil veinte, 
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33. Consideran que, si bien es cierto que se decretaron 

medidas de protección en su favor, también es cierto que 

resulta insuficiente que sólo se vinculara al Presidente 

Municipal, Secretario, Tesorero, Director de Obras Públicas y 

Titular del Órgano Interno de Control, al cumplimiento de las 

medidas. 

34. Lo anterior, porque con ello no se garantiza una 

protección integral a sus derechos, ya que dichos sujetos no 

pueden ser los únicos que desplieguen actos que 

menoscaben sus derechos político-electorales y sus 

funciones como integrantes del ayuntamiento, pues refieren 

que existen agentes distintos a los mencionados que ya 

realizaron actos similares o que puedan hacerlo en el futuro. 

35. Así, traen a colación el Protocolo para Atender la 

Violencia Política Contra las Mujeres, en específico el 

apartado denominado “¿Cómo se detecta la violencia política 

hacia las mujeres con elementos de género?”, el cual 

establece que, para identificar ese tipo de violencia, es 

necesario verificar que “5. Es perpetrado por el Estado o sus 

agentes, por sus superiores jerárquicos, colegas de trabajo, 

partidos políticos o representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de 

personas”. 

36. De lo transcrito, refieren que el hecho de que el Tribunal 

local delimitara qué autoridades deben acatar lo ordenado en 

el acuerdo impugnado, no está en armonía con el 

mencionado protocolo, pues no garantiza plenamente la 

protección de las víctimas, porque suponiendo que las 

autoridades conminadas cumplieran con las medidas 
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41. Por su parte, el artículo 2 de la Convención Americana 

Sobre Derechos Humanos establece que los Estados Parte 

se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos 

constitucionales y a las disposiciones de esta Convención, 

las medidas legislativas o de otro carácter que fueran 

necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades 

fundamentales reconocidos en el sistema convencional. 

42. Asimismo, la Convención Interamericana Para Prevenir, 

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer 

“Convención De Belém Do Pará”, dispone: 

(…) 

Artículo 4  

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, 
ejercicio y protección de todos los derechos humanos y a 
las libertades consagradas por los instrumentos 
regionales e internacionales sobre derechos 
humanos.  Estos derechos comprenden, entre otros: 

a. el derecho a que se respete su vida; 

b. el derecho a que se respete su integridad física, 
psíquica y moral; 

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; 

(…) 

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su 
persona y que se proteja a su familia; 

[…] 

Artículo 7  

Los Estados Partes condenan todas las formas de 
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por 
todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas 
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha 
violencia y en llevar a cabo lo siguiente: 

a. abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia 
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus 
funcionarios, personal y agentes e instituciones se 
comporten de conformidad con esta obligación; 
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aplicación de las órdenes de protección en el plano estatal, 

garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes 

de la importancia de emitir órdenes de protección para las 

mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas 

necesarias para mantener la duración de las órdenes de 

protección hasta que la víctima de la violencia deje de estar 

expuesta al riesgo”. 

47. En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de 

actuación en el ejercicio de las funciones de las autoridades 

jurisdiccionales, de procuración de justicia y administrativas, 

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el 

Instituto Nacional Electoral, la Fiscalía Especial para la 

Atención de Delitos Electorales, la Subsecretaría de 

Derechos Humanos de la Secretaría de Gobernación, la 

Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, la Comisión 

Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la 

Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalía 

Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y 

Trata de Personas, suscribieron el ahora denominado 

“Protocolo para la Atención de la violencia política contra 

las mujeres en razón de género”. 

48. En el Protocolo aludido se estableció lo siguiente: 

G. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

El Tribunal Electoral únicamente tiene facultades 
jurisdiccionales, por lo que no puede atender directamente 
a una víctima de violencia política, aunque sí puede 
resolver casos relacionados con dicha violencia. Si tiene 
conocimiento de uno o mientras se sustancia un proceso, 
una de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a 
las autoridades competentes (FEPADE, INE, 
INMUJERES, FEVIMTRA, así como instituciones 
estatales y/o municipales) para que le den la atención 
inmediata que corresponda y, si es el caso, resolver el 
asunto planteado bajo los requerimientos con los que se 
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atribuibles al Director de Recursos Humanos y/o jefe de 

personal por despedir a sus auxiliares.  

52. Esta Sala Regional califica como fundados los agravios 

planteados por las actoras, como se explica. 

53. De la lectura de la demanda local, se advierte que, 

entre otros aspectos, señalaron que, por órdenes del 

Presidente Municipal, demás funcionarios obstruyeron sus 

funciones como servidoras públicas, tal fue el caso del 

Director de Recursos Humanos y/o jefe de personal quien le 

ordenó al auxiliar de sindicatura quien dejo de trabajar con la 

síndica sin causa justificada. 

54. Asimismo, refirieron que hicieron del conocimiento del 

Presidente Municipal que el Director de Recursos Humanos 

y/o jefe de personal realizó actos de hostigamiento en su 

contra, pues le externó a la síndica que si no se retiraba de 

determinada área, sería despedida. Situación ante la cual el 

Presidente no emprendió ninguna acción para cesar los actos 

de molestia. 

55. Ahora bien, de una lectura integral del acuerdo 

impugnado, esta Sala observa que el Tribunal local fue omiso 

en dar contestación alguna a estos hechos, sobre todo 

cuando en específico se señaló al Director de Recursos 

Humanos y/o jefe de personal como hostigador, por lo que, 

ante esta instancia jurisdiccional federal las actoras aducen 

una falta de exhaustividad. 

56. En ese estado de las cosas, dicho agravio deviene 

fundado, pues como quedó expuesto, el Tribunal local no 

emitió ningún pronunciamiento al respecto, y tampoco 
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61. Esto es, se debe atender a que las medidas de 

protección deben ser acordes a lo solicitado y a las 

necesidades de las actoras, procurando que la protección 

resulte lo más eficiente y efectiva posible. 

62. Al respecto, el Comité de Expertas del Mecanismo de 

Seguimiento de la Convención Belém Do Pará (MESECVI), a 

través de la “Guía práctica para la aplicación del sistema de 

indicadores de progreso para la implementación de la 

convención de Belém do Pará”, refiere que “las medidas de 

protección sean expedidas en todos los casos de violencia 

contra las mujeres. Vigilar su proceso de aplicación, 

realizando evaluaciones y estudios sobre su implementación 

y efectividad, a fin de adoptar las medidas correctivas y/o de 

fortalecimiento apropiadas” (MESECVI, 2015: 100).9 

63. Máxime que las circunstancias del caso así lo 

requieren, pues al Director de Recursos Humanos y/o jefe de 

personal lo señalan en su demanda local, incluso, como 

ejecutor de medidas ordenadas por el presidente municipal 

en un posible detrimento de sus derechos político-electorales, 

sin que el Tribunal local hiciera pronunciamiento alguno, de 

ahí que cautelarmente se considere necesario el que quienes 

laboran para el ayuntamiento se abstengan de realizar actos 

de molestia en detrimento de las actoras y en perjuicio de sus 

derechos político-electorales de ser votadas, en su vertiente 

de desempeño del cargo para el que fueron electa. 

64. Ello, ante el riesgo de que se suscite algún acto u 

omisión que transgreda derechos político-electorales de las 

                                                 
9 Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI). (2015). 
Guía práctica para la aplicación del sistema de indicadores de progreso para la 
implementación de la convención de Belém do Pará. Estados Unidos: Organización de 
los Estados Americanos (OEA), Comisión Interamericana de Mujeres (CIM). 
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autoridad responsable, se amplían las medidas de protección 

emitidas por el Tribunal local, al tenor de lo siguiente: 

70. Se ordena al Director de Recursos Humanos y/o jefe 

de personal del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, 

que se abstenga de realizar actos u omisiones en contra de 

las actoras. 

71. Se ordena a todo el personal del Ayuntamiento de 

Lerdo de Tejada, Veracruz que se abstenga de realizar actos 

u omisiones en contra de Grecia Nataly Alvarado González y 

Lizbeth Hernández González, en sus caracteres de síndica 

única y regidora primera, actoras del presente juicio. 

72. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de 

Lerdo de Tejada, Veracruz para que, en cuanto sea notificado 

de la presente sentencia, ordene fijar en los estrados del 

Ayuntamiento una copia de los efectos y puntos resolutivos 

de esta sentencia, la cual deberá permanecer en estrados 

hasta que se emita por el Tribunal Electoral de Veracruz la 

sentencia de fondo respectiva y, de haber una continuidad en 

la impugnación, deberá permanecer en estrados hasta que 

se resuelva y se notifique al Ayuntamiento la resolución que 

ponga fin a la cadena impugnativa. 

73. Se ordena al Presidente Municipal de Lerdo de Tejada, 

Veracruz que, en cuanto sea notificado de la presente 

sentencia, emita una circular dirigida a todo el personal del 

Ayuntamiento que contenga los efectos y puntos resolutivos 

de esta sentencia, sin incorporar elementos ajenos a la 

materia de protección. 
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SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Lerdo de 

Tejada, Veracruz que informe a esta Sala Regional sobre el 

cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. 

NOTIFÍQUESE: de manera personal a las actoras en el 

domicilio señalado en su demanda; de manera electrónica u 

oficio, anexando copia certificada de la presente resolución, 

al Tribunal Electoral de Veracruz; a la Secretaría General de 

Gobierno; a la Comisión Estatal de Derechos Humanos; a la 

Fiscalía General del Estado de Veracruz; al Centro de 

Justicia para las Mujeres del Estado de Veracruz; al Instituto 

Veracruzano de las Mujeres y a la Secretaría de Seguridad 

pública; así como al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz, al Presidente Municipal, Secretario del 

Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Públicas, Titular 

del Órgano Interno de Control, y al Director de Recursos 

Humanos y/o jefe de personal, todos, de ese Ayuntamiento, a 

estas autoridades municipales, por conducto del Tribunal 

local en auxilio de las labores de esta Sala Regional, en 

cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, de manera 

electrónica a la Sala Superior de este Tribunal Electoral en 

atención al Acuerdo General 3/2015; y por estrados a todo 

interesado. 

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 26, 

apartado 3, 27, apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, 

así como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, numerales 94, 95, 98 y 101. 
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